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Прокуратурой района по поручению прокуратуры области проведена 
проверка исполнения законодательства о социальной защите и социальном 
обслуживании пребывающих граждан в БУ ВО «Бобровский ЦРС», а также 
законодательства о противодействии терроризму, в ходе которой выявлены 
нарушения действующего законодательства. 

В соответствии со ст.7 Конституции Российская Федерация - социальное 
государство, политика которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В 
Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается 
гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается 
государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов 
и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются 
государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

Согласно ст.39 Конституции Российской Федерации каждому 
гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 
инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 
установленных законом. 

В силу ст.2 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» государство гарантирует 
инвалидам меры экономической, правовой и социальной поддержки, 
обеспечивающие им условия для преодоления ограничений жизнедеятельности 
и направленные на создание инвалидам равных с другими гражданами 
возможностей участия в жизни общества. 

В соответствии с ч.1 ст.4 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об 
основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон №442-ФЗ) установлено, что социальное обслуживание 
основывается на соблюдении прав человека и уважении достоинства личности, 
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носит гуманный характер и не допускает унижения чести и достоинства 
человека. 

Пунктам 1 и 4 ст.9 Федерального закона №442-ФЗ получатели социальных 
услуг имеют право на уважительное и гуманное отношение, а также на отказ от 
предоставления социальных услуг. 

В свою очередь поставщики социальных услуг в силу п.п. 1,2 ч.1 ст.12 
Федерального закона №442-ФЗ обязаны осуществлять свою деятельность в 
соответствии с Федеральным законом, другими федеральными законами, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации, предоставлять социальные услуги получателям социальных услуг в 
соответствии с индивидуальными программами и условиями договоров, 
заключенных с получателями социальных услуг или их законными 
представителями, на основании требований  Федерального закона.  

В соответствии со ст.21 Федерального закона №442-ФЗ срочные 
социальные услуги включают в себя в т.ч. обеспечение одеждой, обувью и 
другими предметами первой необходимости. 

Проведенной проверкой установлено, что учреждение является 
некоммерческой организацией, созданной для оказания услуг в целях 
обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации полномочий в сфере социального обслуживания населения. 

Следовательно, в своей деятельности учреждение обязано соблюдать 
Федеральный закон №442-ФЗ, законы и иные нормативные правовые акты 
субъекта Российской Федерации. 

На региональном уровне названную сферу правовых отношений 
регулируют Закон Воронежской области от 19.05.2015 №113-ОЗ «О 
регулировании отдельных отношений в сфере социального обслуживания 
граждан на территории Воронежской области», а также утвержденное в 
соответствии с данным законом субъекта Российской Федерации 
правительством Воронежской области постановление «Об утверждении Порядка 
предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг на 
территории Воронежской области» от 22.06.2018 №553 (далее – Постановление 
№553).  

Так, согласно абзацам 1 и 11 п.4.1 Постановления №553 поставщики 
социальных услуг обязаны осуществлять свою деятельность в соответствии с 
Федеральным законом «Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации», другими федеральными законами, областными 
законами и иными нормативными правовыми актами Воронежской области; 
исполнять иные обязанности, связанные с реализацией прав получателей 
социальных услуг на социальное обслуживание. 

Постановлением Правительства Воронежской области от 12.12.2014 № 
1159 утверждены нормативы штатной численности организаций социального 
обслуживания, находящихся в ведении Воронежской области, нормативы 
обеспечения мягким инвентарем и площадью жилых помещений при 
предоставлении социальных услуг указанными организациями.  

В ходе надзорных мероприятий установлено, что оказание социальных 
услуг в БУ ВО «Бобровский ЦРС» проводится с нарушением требований 
законодательства о социальном обслуживании граждан.  



Так, изучение арматурной карточки №1780 на выданные вещи от 
11.10.2018 показало, что в нарушение Норматива обеспечения мягким 
инвентарем в центрах реабилитации и социализации, утвержденном 
постановлением Правительства Воронежской области от 12.12.2014 № 1159 
(далее – Норматив) Тюмнева Н.А. носимыми вещами обеспечивалась не в 
полном объеме, а именно ей выдана зимняя куртка единственный раз в декабре 
2019 года. Однако, срок носки зимней куртки для женщин, в соответствии с 
Нормативом, составляет 4 года. 

Также в нарушение Норматива в арматурной карточке Тюмневой Н.А. 
отсутствует подушка, а простыня, пододеяльник и полотенце, выданные 
31.05.2023, не заменены на новые по истечении срока носки (1 год). 

Аналогичные нарушения допущены при изучении арматурных карточек 
№№ 1810, 2003, 2026, 1780, 1969,1961, 1958, 1621, 1996, 2025, 2024. 

Кроме того, в арматурной карточке №1581 от 26.06.2016 отмечен факт не 
проставления отметок о сдаче вещей по истечении срока носки. 

Например, пододеяльник, выданный 31.05.2023 сроком на один год не 
сдан, при этом Черных Т.И. по истечении срока его износа предоставлен новый. 

Аналогичные нарушения присутствуют в арматурных карточках № 1961, 
2024. 

Также, проживающие в БУ ВО «Бобровский ЦРС» граждане 
обеспечиваются мягким инвентарем не в полном объеме, в нарушение 
Норматива.  

Так, согласно арматурной карточке № 2026 проживающему не выдан 
халат, головной убор, шарф и перчатки. Согласно арматурной карточке № 1958 
проживающей не выдано нижнее белье, спортивный костюм. 

Кроме того, в рамках настоящей проверки в деятельности БУ ВО 
«Бобровский ЦРС» выявлены нарушения законодательства о противодействии 
терроризму. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ                                       
«О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон от 06.03.2006 № 
35-ФЗ) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на 
принципах обеспечения и защиты основных прав и свобод человека и 
гражданина, приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) 
ликвидации последствий его проявлений. 

 Согласно п. 6 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ, 
антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние 
защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового 
пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 

 В силу п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности различных 
категорий объектов (территорий). Юридические лица обеспечивают выполнение 
требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или 
принадлежащих им на ином законном основании (ч. 3.1 ст. 5 Федерального 
закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ). 

 Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 № 410 утверждены 
Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 



Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации (далее – Требования). 
 Согласно пп. «в», пп. «г» п.16. В целях обеспечения необходимой степени 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) независимо от 
присвоенной им категории разрабатываются и утверждаются организационно-
распорядительные документы по вопросам назначения лиц, ответственных за 
обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий), их 
критических элементов; осуществления контроля за выполнением мероприятий 
по антитеррористической защищенности объектов (территорий). 
 Вопреки указанным положениям закона на момент проверки лица, 
ответственные за обеспечение антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), их критических элементов, за осуществление контроля за 
выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности объектов 
отсутствовали (находились на больничном). 

Вышеуказанные нарушения в деятельности БУ ВО «Бобровский ЦРС» 
стали возможны в результате ненадлежащего отношения ответственных 
работников учреждения к исполнению своих должностных обязанностей, а 
также из-за отсутствия должного контроля за подчиненными со стороны 
директора.     

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального Закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 
 

П Р Е Д Л А Г А Ю: 
 

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 
прокуратуры и принять меры, направленные на устранение выявленных 
нарушений и недопущение их впредь. 

О месте и времени рассмотрения представления заблаговременно 
уведомить прокуратуру района. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к установленной законом 
ответственности виновных лиц, допустивших указанные нарушения. 
 3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах следует 
сообщить в прокуратуру в установленный законом месячный срок. 
 
 
И.о. прокурора района 
 
младший советник юстиции 

                                                                    
В.С. Григорьев 
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